DIREKTIVA 2003/98/EZ EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJECA
od 17. studenog 2003.

0 ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a posebno njegov ¢lanak 95.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije o,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora @

)

)

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija @)

djelujuci u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 251. Ugovora *,

4

buduéi da:

(1)

@)

3)

Ugovor predvida uspostavljanje unutarnjega trziSta i sustava koji osigurava da natjecanje na
unutarnjemu trziStu ne bude naruseno. Uskladenost pravila i praksi u drzavama ¢lanicama koje se
odnose na iskoristavanje informacija javnog sektora pridonosi postizanju tih ciljeva;

razvoj prema informacijskome drustvu i drustvu znanja utjece na Zivot svih gradana u Zajednici
omogucujuci im nalazenje novih puteva prema pristupu i dobivanju znanja;

digitalni sadrzaj igra vaznu ulogu u tome razvoju. Proizvodnja tog sadrzaja posljednjih godina potice
brzo otvaranje radnih mjesta i nastavlja tako djelovati. Veéina tih poslova nastaje u malim
novonastalim tvrtkama;

(4) javni sektor prikuplja, izraduje, reproducira i $iri u mnogim podruc¢jima djelatnosti veliku koli¢inu

(5)

informacija kao Sto su socijalne, gospodarske, zemljopisne, informacije o vremenu, turisticke,
poslovne, patentne i obrazovne informacije;

je jedan od glavnih ciljeva uspostavljanja unutarnjega trzista stvaranje uvjeta koji vode razvoju
usluga Sirom cijele Zajednice. Informacije javnog sektora vazan su izvorni materijal za proizvode 1
usluge s digitalnim sadrZajem, a razvojem beZi¢nih usluga postat ¢e ¢ak i vaznijim izvorom sadrzaja.
U vezi s tim, bit ¢ée takoder bitna $iroka prekograni¢na zemljopisna obuhvaéenost. Sire moguénosti
ponovne uporabe informacija javnog sektora trebaju europskim tvrtkama izmedu ostalog omoguditi
korisStenje njihovih potencijala te pridonositi gospodarskome razvoju i otvaranju radnih mjesta;

WS C 227 E, 24.9.2002., str. 382.

@S| C 85, 8.4.2003., str. 25.

@ S C 73, 26.3.2003., str. 38.

“ Misljenje Europskoga parlamenta od 12. veljate 2003. (nije jo§ objavljeno u Sluzbenome listu), Zajednicko stajaliste Vijeca
od 26. svibnja 2003. (SL C 159 E, 8.7.2003., str. 1.) i Stajaliste Europskoga parlamenta od 25. rujna 2003. (nije jo$ objavljeno
u Sluzbenome listu). Odluka Vijeca od 27. listopada 2003.



(6) u drzavama c¢lanicama postoje znatne razlike u pravilima i praksama iskoriStavanja izvora
informacija javnog sektora koje predstavljaju zapreke izvlacenju punih gospodarskih potencijala iz
tih klju¢nih dokumentarnih izvora. Tradicionalna praksa koriStenja informacija javnog sektora u
tijelima javnog sektora razvijala se na vrlo razli¢ite na¢ine. To treba uzeti u obzir. Stoga se treba
poduzeti najmanja mjera uskladivanja nacionalnih pravila i prakse za ponovnu uporabu dokumenata
javnog sektora u slucajevima kad razlike nacionalnih propisa i praksi ili pomanjkanje jasnoce
sprjeCavaju glatko funkcioniranje unutarnjega trzista te ispravan razvoj informacijskoga drustva u
Zajednici;

(7) StoviSe, bez najmanje mjere uskladivanja na razini Zajednice, te razlike mogu biti ¢ak i znatnije i to
kao posljedica zakonodavnih djelovanja na nacionalnoj razini koja su u jednome broju drzava ¢lanica
vec¢ bila zapoceta da bi se odgovorilo tehnoloskim izazovima. Utjecaj takvih zakonodavnih razlika i
nesigurnosti postat ¢e znatniji u daljnjemu razvoju informacijskoga drustva koje je vec¢ uvelike
povecalo prekograni¢no koriStenje informacija;

(8) je potreban op¢i okvir za uvjete koji ureduju ponovnu uporabu dokumenata javnog sektora da bi se
osigurali poSteni, ravnomjerni i nepristrani uvjeti za ponovnu uporabu takvih informacija. Tijela
javnog sektora prikupljaju, izraduju, reproduciraju i Sire dokumente za ispunjavanje svojih javnih
zadataka. Uporaba takvih dokumenata zbog drugih razloga predstavlja ponovnu uporabu. Politika
drzava ¢lanica moze i¢i dalje od najmanjih standarda utvrdenih ovom Direktivom, omogucujuéi tako
opsezniju ponovnu uporabu;

(9) ova Direktiva ne sadrzi obvezu dopustanja ponovne uporabe dokumenata. Odluka o tome da li
odobriti ponovnu uporabu ili ne ostat ¢e na drzavama ¢lanicama ili doticnome tijelu javnog sektora.
Ova se Direktiva treba primjenjivati na dokumente koji su uc¢injeni dostupnima za ponovnu uporabu
kad tijela javnog sektora dozvoljavaju, prodaju, Sire, razmjenjuju ili daju informacije. Da bi se
izbjegle unakrsne subvencije, ponovna uporaba treba ukljucivati daljnju uporabu dokumenata unutar
same organizacije za one djelatnosti koje ulaze u opseg njenih javnih zadaca. Djelatnosti izvan javne
zadace tipi¢no ¢e ukljucivati snabdijevanje dokumentima koji se izraduju i naplacuju iskljucivo na
komercijalnoj osnovi te u natjecanju s drugima na trZiStu. Definicija "dokumenta" ne obuhvaca
racunalne programe. Ova se Direktiva oslanja na postojeca pristupna pravila u drzavama ¢lanicama 1
ne mijenja nacionalna pravila pristupa dokumentima. Ona se ne primjenjuje u slu¢ajevima u kojima
gradani ili tvrtke prema odredenome pristupnom pravilu mogu dobiti dokument samo ako mogu
dokazati narocit interes. Na razini Zajednice Clanci 41. (pravo na dobru upravu) i 42. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije priznaju pravo svakoga gradanina Unije i svake fizi¢ke ili pravne
osobe koja boravi ili ima registriran ured u drZavi ¢lanici da ima pristup dokumentima Europskoga
parlamenta, Vijec¢a 1 Komisije. Tijela javnog sektora trebaju se poticati da za ponovnu uporabu ucine
dostupnima sve dokumente koje imaju. Tijela javnog sektora trebaju promicati i poticati ponovnu
uporabu dokumenata u onim sluc¢ajevima kad tijelo javnog sektora ima pravo odobriti njihovu
ponovljenu uporabu, ukljucujuéi sluzbene tekstove zakonodavne i upravne prirode;

(10) su definicije "tijelo javnog sektora” i "tijelo na koje se primjenjuje javno pravo" uzete iz Direktiva za
javnu nabavu (92/50/EEZ ©, 93/36/EEZ @, 93/37/EEZ ® i 98/4/EZ ). Javna poduzeéa nisu
obuhvacena tim definicijama;

(11) ova Direktiva utvrduje genericku definiciju naziva "dokument" u skladu s razvojima u
informacijskome druStvu. Definicija obuhvaca svako predstavljanje akata, ¢injenica ili informacija,
kao i svako sastavljanje tih akata, Cinjenica ili informacija, na bilo kojemu sredstvu (pisano na
papiru, pohranjeno u elektroni¢kome obliku ili kao zvuéni, vizualni ili audiovizualni zapis) u posjedu

W SL L 209, 24.7.1992., str. 1. Direktiva posljednje izmijenjena i dopunjena Direktivom Komisije 2001/78/EZ (SL L 285,
29.10.2001., str. 1.).

@ SL 1199, 9.8.1993., str. 1. Direktiva posljednje izmijenjena i dopunjena Direktivom Komisije 2001/78/EZ.

®) SL L 199, 9.8.1993., str. 54. Direktiva posljednje izmijenjena i dopunjena Direktivom Komisije 2001/78/EZ.

@ SL L 101, 1.4.1998., str. 1.



tijela javnog sektora. Dokument u posjedu tijela javnog sektora je onaj ¢iju ponovnu uporabu moze
odobriti tijelo javnog sektora;

(12) vremenski rok za odgovor na zahtjeve za ponovnu uporabu mora biti razuman i u skladu s vremenom
pristupa dokumentu na zahtjev, prema odgovaraju¢im pristupnim pravilima. Razumni vremenski
rokovi u cijeloj Uniji poticat ¢e stvaranje novih skupnih informacijskih proizvoda i usluga na
paneuropskoj razini. Kad je jednom zahtjev za ponovnu uporabu odobren, tijela javnog sektora
trebaju dokumente uéiniti dostupnim u roku koji omogucuje iskoriStavanje njihova potpunog
gospodarskog potencijala. To je posebno vazno za dinamicki sadrzaj (npr. za prometne podatke) ¢ija
gospodarska vrijednost ovisi o trenuta¢noj dostupnosti informacija i redovitim obnavljanjima. Ako
se treba upotrijebiti licenca, pravovremena dostupnost dokumenata moze biti dio uvjeta licence;

(13) se mogucnosti za ponovnu uporabu mogu poboljSati ograniCavanjem potrebe digitalizacije
dokumenata na papiru ili obrade digitalnih datoteka da bi se ucinile medusobno kompatibilnima.
Stoga tijela javnog sektora trebaju, ako je moguce i prikladno, uciniti dokumente dostupnima u
elektroni¢kome obliku u bilo kojemu postojecem formatu ili jeziku. Tijela javnog sektora trebaju se
povoljno odnositi prema zahtjevima za izvode iz postojecih dokumenata kad ispunjenje takvog
zahtjeva ukljuCuje samo jednostavnu radnju. Tijela javnog sektora nisu, medutim, obvezatna dati
izvod iz dokumenta ako to ukljucuje nesrazmjeran napor. Da bi olakSala ponovnu uporabu, tijela
javnog sektora trebaju svoje vlastite dokumente uciniti dostupnima u formatu koji je, sto je moguce
viSe 1 prikladnije, neovisan o uporabi odredene programske opreme (softwarea). Koliko je moguce i
prikladno, tijela javnog sektora trebaju uzeti u obzir moguénosti ponovne uporabe dokumenata od
strane osoba i za osobe s invaliditetom;

(14) ukupan prihod, ako su uvedene pristojbe, ne treba prelaziti ukupne troSkove prikupljanja, izrade,
reprodukcije i Sirenja dokumenata, uz razuman povrat ulaganja, primjereno i prema potrebi uzevsi u
obzir zahtjeve samofinanciranja doticnoga tijela javnog sektora. Izrada ukljucuje stvaranje i
sabiranje, a Sirenje moZze ukljucivati i podrsku korisniku. Pokrivanje troskova, zajedno s razumnim
povratom ulaganja u skladu s primjenjivim knjigovodstvenim nacelima i odgovaraju¢tom metodom
proracuna troSka doticnoga tijela javnog sektora, predstavlja gornju granicu pristojbi buduéi da se
trebaju onemoguditi sve previsoke cijene. Gornja granica pristojbi, odredena u ovoj Direktivi, ne
dovodi u pitanje pravo drzava Clanica ili tijela javnog sektora da primijene nize pristojbe, ili da ih
uopée ne primijene, a drzave Clanice trebaju tijela javnog sektora poticati da dokumente ucine
dostupnima po pristojpbama koje ne premaSuju granicne troSkove reproduciranja 1 Sirenja
dokumenata;

(15) je osiguravanje da uvjeti ponovne uporabe dokumenata javnog sektora budu jasni i javno dostupni,
preduvjet razvoja informacijskoga trzista u cijeloj Zajednici. Stoga sve primjenjive uvjete ponovne
uporabe dokumenata treba uciniti jasnima moguéim korisnicima ponovne uporabe. Drzave ¢lanice
trebaju poticati stvaranje popisa dostupnih dokumenata, ako je prikladno s online pristupom, da bi se
tako promicali i olak3ali zahtjevi za ponovnu uporabu. Podnositelji zahtjeva za ponovnu uporabu
dokumenata trebaju biti obavijeSteni o raspolozivim sredstvima pravne pomoc¢i u odnosu na odluke 1
prakse koje se na njih odnose. To ¢e biti posebno vazno za mala i1 srednja poduzeéa (en.:SMEs) koja
mogucée ne poznaju odnose s tijelima javnog sektora iz drugih drzava cClanica te odgovarajuca
sredstva pravne pomoci;

(16) je objavljivanje svih opcedostupnih dokumenata u posjedu javnog sektora, koji se ne ticu samo
politi¢koga postupka nego takoder pravnoga i upravnoga postupka, temeljni instrument prosirenja
prava na znanje, koje je osnovno nacelo demokracije. Taj se cilj moze primijeniti na ustanove svake
razine, bilo lokalne, nacionalne ili medunarodne;

(17) ¢e u nekim slu¢ajevima ponovna uporaba dokumenata biti dogovorena bez dozvole (licence). U
drugim ¢e se slucajevima dozvola izdati uz nametanje uvjeta za ponovnu uporabu, kao §to su npr.
pitanja odgovornosti, ispravne uporabe dokumenata, jamcenja nepromjenjivosti i potvrde o izvoru.
Ako tijela javnog sektora izdaju dozvolu za ponovnu uporabu dokumenata, uvjeti dozvole trebaju biti



posteni i jasni. Standardne dozvole koje su dostupne online mogu u tome pogledu takoder igrati
vaznu ulogu. Stoga drzave Clanice trebaju omoguéiti dostupnost standardnih dozvola;

(18) ako nadlezna uprava odlué¢i da neke dokumente ne €ini visSe dostupnima za ponovnu uporabu ili da
viSe ne obnavlja te dokumente, ona te odluke treba prvom prigodom javno obznaniti, i to kad je god
moguce, elektroni¢kim sredstvima;

(19) uvjeti ponovne uporabe trebaju biti nepristrani za usporedive vrste ponovne uporabe. To npr. ne
smije sprijeciti besplatnu razmjenu informacija medu tijelima javnog sektora pri provodenju javnih
zadataka, dok se drugim strankama naplacuje ponovna uporaba istih dokumenata. To ne smije
sprijeCiti donoSenje razli¢ite politike naplate komercijalne i nekomercijalne ponovne upotrebe;

(20) tijela javnog sektora pri utvrdivanju nacela za ponovnu uporabu dokumenata trebaju postivati pravila
trziSnog natjecanja, izbjegavajuci Sto je vise moguce iskljuCive sporazume sa svojim privatnim
ortacima. Medutim, da bi se pruzile usluge od opéega gospodarskog interesa, ponekad moze biti
potrebno primijeniti isklju¢ivo pravo ponovne uporabe odredenih dokumenata javnog sektora. To bi
bilo u slu¢aju kad nijedan komercijalni izdava¢ ne bi objavio informacije bez takvoga iskljucivog
prava;

(21) se ova Direktiva treba provesti i primijeniti s punim postivanjem nacela koja se odnose na zastitu
osobnih podataka u skladu s Direktivom 95/46/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 24. listopada
1995. o zastiti osoba pri obradi osobnih podataka i o slobodnome protoku takvih podataka @

(22) ova Direktiva ne utjeCe na prava intelektualnog vlasnistva trecih strana. Da bi se izbjegla nedoumica,
naziv "prava intelektualnog vlasnistva" odnosi se samo na autorsko pravo i s tim povezana prava
(ukljucujuéi sui generis oblike zastite). Ova se Direktiva ne primjenjuje na dokumente koji podlijezu
pravima industrijskog vlasniStva, kao Sto su patenti, registrirane zamisli 1 zaStitni znakovi. Ova
Direktiva ne utjeCe na postojanje ili posjedovanje prava intelektualnog vlasniStva tijela javnog
sektora niti ograniCava ostvarivanje tih prava na bilo koji nacin izvan okvira postavljenih ovom
Direktivom. Obveze koje odreduje ova Direktiva trebaju se primjenjivati samo ukoliko su spojive s
odredbama medunarodnih sporazuma o zaStiti prava intelektualnog vlasniStva, a posebno Bernske
konvencije za zaStitu knjiZzevnih 1 umjetni¢kih dijela (Bernska konvencija) te Sporazuma o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasniStva (TRIPS sporazum). Tijela javnog sektora
trebaju, medutim, ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin koji olak§ava ponovnu uporabu;

(23) alati koji korisnicima ponovne uporabe pomazu nac¢i dokumente dostupne za ponovnu uporabu mogu
znatno olakSati prekogranicnu uporabu dokumenata javnog sektora. Drzave Clanice trebaju stoga
osigurati prakti¢na rjeSenja koja korisnicima pomazu u potrazi za dokumentima dostupnim za
ponovnu uporabu. Popisi stanja, raspolozivi najradije online, glavnih dokumenata (dokumenti s
poveéanom ponovnom uporabom ili s potencijalno povecanom ponovnom uporabom) i mjesta
portala koja su povezana s necentraliziranim popisima stanja, primjeri su takvih prakti¢nih rjeSenja;

(24) ova Direktiva ne dovodi u pitanje Direktivu 2001/29/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 22.
svibnja 2001. o uskladivanju odredenih aspekata autorskog prava i s time povezanih prava u
informacijskome drustvu @ ni Direktivu 96/9/EZ Europskoga parlamenta 1 Vije¢a od 11. ozujka
1996. o pravnoj zastiti baza podataka ®). Ona izrice uvjete pod kojima tijela javnog sektora mogu
ostvarivati svoja prava intelektualnog vlasniS§tva na unutarnjemu informacijskom trzistu ako se

dopusti ponovna uporaba dokumenata;

(25) ciljeve predlozenih mjera, tj. omogucavanje stvaranja informacijskih proizvoda i usluga Sirom
Zajednice temeljeno na dokumentima javnog sektora, unapredenje djelotvorne prekograni¢ne

@ g1 L 281, 23.11.1995., str. 31.
@ SL L 167, 22.6.2001., str. 10.
@ S L 77,27.3.1996., str. 20.



uporabe dokumenata javnog sektora od privatnih firmi za informacijske proizvode i usluge s
dodanom vrijedno$¢u te ograni¢avanje poremecaja u trziSnom natjecanju Zajednice, ne mogu u
dovoljnoj mjeri posti¢i drzave ¢lanice, nego se one bolje postizu na razini Zajednice obzirom na
unutarnji opseg djelovanja Zajednice te utjecaj navedenih mjera, Zajednica moze donijeti mjere u
skladu s nacelom subsidijarnosti, kako je utvrdeno c¢lankom 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tome ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi okvir potreban za postizanje tih
ciljeva. Ova Direktiva treba posti¢i najmanju mjeru uskladenosti, izbjegavajué¢i pritom daljnja
razilazenja drzava Clanica u vezi s ponovnom uporabom dokumenata javnog sektora,

DONUNELI SU OVU DIREKTIVU:

1.

POGLAVLIE I
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet i podruéje djelovanja

Ova Direktiva postavlja najmanji zbroj pravila koja ureduju ponovnu uporabu i prakti¢ne nacine

olakSavanja ponovne uporabe postoje¢ih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava ¢lanica.

2.
(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

dokumente ¢ije je snabdijevanje izvan podrucja primjene javne zadace doti¢nih tijela javnog sektora,
kako je odredeno zakonom ili drugim obvezuju¢im pravilima u drzavi Clanici ili, u pomanjkanju
takvih pravila, kako je odredeno u skladu s upravnom praksom u doti¢noj drzavi ¢lanici;

dokumente na koje prava intelektualnog vlasniStva imaju trece strane;

dokumente kojima je pristup isklju¢en temeljem pristupnih pravila u drzavi ¢lanici, ukljucujuci
razloge:

— nacionalne sigurnosti (tj. drzavne sigurnosti), obrane ili javne sigurnosti
— statisticke ili komercijalne tajnosti;

dokumente u posjedu javne sluzbe radiotelevizija i njihovih podruznica te drugih tijela za vrSenje
nadleznosti javne sluzbe radiotelevizije ili njihovih podruznica ;

dokumente u posjedu obrazovnih i znanstvenih ustanova, kao Sto su Skole, sveuciliSta, arhivi,
knjiznice i istrazivaCke jedinice, ukljucuju¢i kad je bitno, organizacije uspostavljene za prijenos
istrazivacCkih rezultata;

dokumente u posjedu kulturnih ustanova, kao $to su muzeji, knjiznice, arhivi, orkestri, opere, baleti 1
kazalista.

Ova Direktiva se temelji na postoje¢im pristupnim pravilima u drzavama ¢lanicama, ne dovodec¢i ih u
pitanje. Ova se Direktiva ne primjenjuje u sluc¢ajevima kad gradani ili tvrtke moraju prema
pristupnim pravilima dokazivati poseban interes da bi dobili pristup dokumentima.

Ova Direktiva ne mijenja te ni na koji nacin ne utjece na razinu zastite osoba pri obradi osobnih
podataka prema odredbama prava Zajednice i nacionalnoga prava, a posebno ne mijenja obveze i
prava navedena u Direktivi 95/46/EZ.



5. Obveze koje nalaze ova Direktiva primjenjuju se samo ako su spojive s medunarodnim sporazumima
o zaStiti prava intelektualnog vlasniStva, a posebno s Bernskom konvencijom i TRIPS sporazumom.

Clanak 2.
Definicije
Za svrhu ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. "tijelo javnog sektora" oznacuje drzavne, regionalne ili lokalne uprave, tijela uredena javnim pravom
1 udruge uspostavljene od jedne ili vise takvih uprava ili jednoga ili viSe takvih tijela uredenih javnim
pravom;

2. "tijelo uredeno javnim pravom" oznacuje svako tijelo :

(@) uspostavljeno za odredenu svrhu zadovoljavanja potreba javnog interesa koje nije industrijske ili
komercijalne prirode,

(b) koje je pravna osoba i

(c) koje najve¢im dijelom financiraju drzavne ili regionalne ili lokalne uprave ili druga tijela uredena
javnim pravom; ili koje je podloZzno upraviteljskome nadzoru od strane tih tijela; ili koje ima upravni,
upraviteljski ili nadzorni odbor u kojemu je viSe od polovice ¢lanova imenovano od drzavnih,
regionalnih ili lokalnih uprava ili od drugih tijela uredenih javnim pravom,;

3. "dokument" oznacuje:

(@) svaki sadrzaj bez obzira na medij (napisan na papir ili pohranjen u elektronickome obliku ili kao
vizualni ili audiovizualni zapis);

(b) svaki dio takvog sadrzaja;

4. "ponovna uporaba" oznacuje uporabu dokumenata u posjedu tijela javnog sektora od strane osoba ili
pravnih subjekata za komercijalne i nekomercijalne namjene drukc¢ije od po¢etne namjene unutar
javne zadace za koju su dokumenti bili izradeni. Razmjena dokumenata medu tijelima javnog sektora
samo u provedbi njihovih javnih zada¢a ne predstavlja ponovnu uporabu;

5. "osobni podaci" oznacuju podatke, kako je odredeno u €lanku 2. to¢ki (a) Direktive 95/46/EZ.

Clanak 3.

Opce nacelo
Ako je ponovna uporaba dokumenata u posjedu javnog sektora dopustena, drzave Clanice osiguravaju da
se ti dokumenti mogu ponovno upotrijebiti za komercijalne i nekomercijalne namjene u skladu s uvjetima
navedenim u Poglavljima III. i IV. Kad je moguce, dokumenti moraju biti elektroni¢ki dostupni.
POGLAVLIE II.
ZAHTJEVI ZA PONOVNU UPORABU
Clanak 4.

Zahtjevi prihvatljivi za obradu zahtjeva podnesenih za ponovnu uporabu

1. Tijela javnog sektora obraduju elektronicki, kad je to mogucée i prikladno, zahtjeve za ponovnu
uporabu i dokument ¢ine dostupnim podnositelju zahtjeva ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za



podnositelja ponudu dozvole u razumnome roku koji je u skladu s vremenskim okvirima odredenim za
obradu zahtjeva za pristup dokumentima.

2. Kad nisu utvrdeni rokovi ili druga pravila koja ureduju pravodobno izdavanje dokumenata, tijela
javnog sektora obraduju zahtjev i izdaju podnositelju zahtjeva dokumente za ponovnu uporabu ili, ako je
potrebna dozvola, izraduju za podnositelja ponudu dozvole u razdoblju ne duljem od 20 radnih dana od
primitka zahtjeva. To se razdoblje moze produljiti za daljnjih 20 radnih dana za opSirne ili sloZene
zahtjeve. U takvim se sluc¢ajevima u roku od tri tjedna od pocetnog zahtjeva podnositelj zahtjeva
obavjestava da je za njegovu obradu potrebno vise vremena.

3. U slucaju negativne odluke tijela javnog sektora priopéuju podnositelju zahtjeva razloge odbijanja na
temelju odgovaraju¢ih odredaba pristupnoga pravila u toj drzavi clanici ili nacionalnih odredaba
donesenih u skladu s ovom Direktivom, posebno s ¢lankom 1. stavkom 2. tockama (a), (b) i (¢) ili
¢lankom 3. Kad se negativna odluka temelji na ¢lanku 1. stavku 2. tocki (b), tijelo javnog sektora ukljucit
¢e upucivanje na fizicku ili pravnu osobu, ako je poznata, koja je nositelj prava ili, u drugoj mogucénosti,
na izdavatelja dozvole od kojega je tijelo javnog sektora dobilo odgovarajuéi materijal.

4. Svaka negativna odluka mora sadrzavati upucivanje na nacine pravne pomoci za slucaj da se
podnositelj zahtjeva zeli zaliti na odluku.

5. Za tijela javnog sektora obuhvacena ¢lankom 1. stavkom 2. to¢kama (d), (e¢) i (f) ne trazi se
zadovoljavanje zahtjeva ovoga ¢lanka.

POGLAVLIE IlI.
UVJETI ZA PONOVNU UPORABU
Clanak 5.
Dostupni formati

1. Tijela javnog sektora Cine svoje dokumente dostupnima u bilo kojem postojeCem formatu ili jeziku,
u elektronickome obliku kad je to moguce i prikladno. To za tijela javnog sektora ne podrazumijeva
obvezu stvaranja ili prilagodivanja dokumenata da bi se zadovoljio zahtjev niti zna¢i obvezu davanja
izvoda iz dokumenata ako bi to ukljucivalo nesrazmjeran napor koji nadilazi jednostavnu radnju.

2. Na temelju ove Direktive od tijela javnog sektora ne moze se zahtijevati nastavljanje izrade nekih
tipova dokumenata s namjerom ponovne uporabe takvih dokumenata od organizacija privatnog ili javnog
sektora.

Clanak 6.
Nacela koja ureduju odredivanje pristojbe

Pri odredivanju pristojbi ukupan prihod od izdavanja i dopustanja ponovne uporabe dokumenata ne smije
prelaziti troSkove prikupljanja, izrade, reprodukcije 1 raspodjele, zajedno s razumnim povratom
investicije. Pristojbe trebaju biti u skladu s troSkovima u odgovaraju¢emu obratunskom razdoblju i
racunate u skladu s raunovodstvenim nacelima koja se mogu primijeniti na doti¢na tijela javnog sektora.

Clanak 7.
Transparentnost

Svi primjenjivi uvjeti i standardne pristojbe za ponovnu uporabu dokumenata u posjedu tijela javnog
sektora moraju se prethodno utvrditi 1 objaviti elektronicki kad je to moguce i prikladno. Tijelo javnog
sektora mora na zahtjev navesti proracunsku osnovu za objavljene pristojbe. Za netipicne slucajeve



doti¢no tijelo javnog sektora takoder navodi koji ¢e ¢imbenici biti uzeti u obzir u proracunu pristojbi.
Tijela javnog sektora osiguravaju da podnositelji zahtjeva za ponovnu uporabu dokumenata budu
obavijesteni o mogu¢im pravnim sredstvima u vezi s odlukama ili praksama koje na njih utjecu.

Clanak 8.
Dozvole

1. Tijela javnog sektora mogu bezuvjetno dozvoliti ponovnu uporabu dokumenata ili mogu, kad je
prikladno, dozvolom odrediti uvjete koji se ticu odgovarajucih pitanja. Ti uvjeti ne smiju nepotrebno
ograniCavati mogucnosti ponovne uporabe i ne smiju se upotrijebiti za ogranicenje trziSnog natjecanja.

2. Kad se u drzavama clanicama upotrebljavaju dozvole, drzave Clanice osiguravaju da standardne
dozvole za ponovnu uporabu dokumenata javnog sektora koje se mogu prilagoditi za zadovoljenje
odredenih primjena dozvola budu na raspolaganju u digitalnome formatu i da se mogu elektronicki
obradivati. Drzave ¢lanice moraju poticati sva tijela javnog sektora da upotrebljavaju standardne dozvole.

Clanak 9.
Prakti¢na rjeSenja

Drzave €lanice osiguravaju postojanje prakti¢nih rjeSenja koja olakSavaju trazenje dokumenata prikladnih
za ponovnu uporabu kao §to su popisi stanja, najradije raspolozivi online, glavnih dokumenata i mjesta
portala koja su povezana s necentraliziranim popisima stanja.

POGLAVLIE IV.
NEPRISTRANOST I POSTENA TRGOVINA
Clanak 10.

Nepristranost

1. Svi primjenjivi uvjeti za ponovnu uporabu dokumenata moraju za usporedive vrste ponovne uporabe
biti nepristrani.

2. Ako tijelo javnog sektora ponovno upotrebljava dokumente kao ulaz za svoje komercijalne
djelatnosti, koje su izvan opsega njihovih javnih zadaca za snabdijevanje dokumentima za te djelatnosti,
moraju se primjenjivati iste pristojbe i drugi uvjeti koji se primjenjuju za druge korisnike.

Clanak 11.
Zabrana iskljucivih dogovora

1. Ponovna uporaba dokumenata mora biti otvorena za sve potencijalne sudionike na trzistu, ¢ak i onda
kad jedan ili viSe sudionika na trziStu ve¢ koristi proizvode s dodanom vrijedno$¢u temeljem tih
dokumenata. Ugovori ili drugi dogovori izmedu tijela javnog sektora koja posjeduju te dokumente 1 tre¢ih
strana ne smiju davati iskljuciva prava.

2. Medutim, ako je iskljucivo pravo potrebno za davanje usluga u javnome interesu, valjanost razloga
za davanje takvoga isklju¢ivog prava mora biti predmetom redovitoga preispitivanja i mora se u svakome
slucaju preispitati svake tri godine. Iskljuc¢ivi dogovori utvrdeni nakon stupanja na snagu ove Direktive
moraju biti transparentni i javni.

3. Postojeci iskljucivi dogovori koji ne ispunjavaju uvjete za iznimku prema stavku 2. moraju se
okoncati istekom ugovora ili, u svakome slu¢aju, ne kasnije od 31. prosinca 2008.



POGLAVLIJE V.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.
Provedba

Drzave ¢lanice stavit ¢e do 1. srpnja 2005. na snagu zakone i druge propise kako bi se uskladili s
odredbama ove Direktive. One o tome odmah obavjestavaju Komisiju.

Kad drzave ¢lanice budu donosile ove mijere, te ¢e mjere prilikom njihove sluzbene objave sadrzavati
uputu na ovu Direktivu ili ¢e se uz njih navesti takva uputa. Drzave ¢lanice odreduju kako ¢e izvesti to
upucivanje.

Clanak 13.
Preispitivanje
1. Komisija ¢e prije 1. srpnja 2008. provesti preispitivanje primjene ove Direktive i rezultate toga
preispitivanja zajedno s mogucim prijedlozima preinaka Direktive priopciti Europskome parlamentu i
Vijecu.
2. Preispitivanje se mora posebno odnositi na podru¢je djelovanja i utjecaj ove Direktive, ukljucujuéi
opseg povecanja ponovne uporabe dokumenata javnog sektora, ucdinke nacela primijenjenih na

odredivanje pristojbe i ponovnu uporabu sluzbenih tekstova zakonodavne i upravne prirode, kao i daljnje
mogucnosti poboljSanja ispravnoga djelovanja unutarnjega trzista i razvoja europske industrije sadrzaja.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan njezine objave u Sluzbenome listu Europske unije.

Clanak 15.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu, 17. studenoga 2003.
Za Parlament Za Vijece
P. COX G. ALEMANNO

Predsjednik Predsjednik



